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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

АЛТАЙСКИЙ КРАЙ

РУБЦОВСКИЙ ГОРОДСКОЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

« 21 »      апреля     2005 года  №_ 183 _

	Об отчете главы города о деятельности администрации города Рубцовска в 2004 году



Рассмотрев отчет о деятельности администрации города Рубцовска в 2004 году, представленный главой города в соответствии с пунктом 9 статьи 43 и пунктом 2 статьи 56 Устава муниципального образования городского округа «Город Рубцовск» Алтайского края, руководствуясь статьей 37 Регламента Рубцовского городского Совета депутатов, утвержденного постановлением Рубцовского городского Совета депутатов от 20.02.2004 года № 625, Рубцовский городской Совет депутатов

ПОСТАНОВЛЯЕТ:


1.Отчет главы города Дерфлера А.А. о деятельности администрации города Рубцовска в 2004 году принять к сведению (прилагается).


2.Признать деятельность администрации города Рубцовска в 2004 году удовлетворительной.


3.Опубликовать отчет о деятельности администрации города в 2004 году в средствах массовой информации.


4.Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя Рубцовского городского Совета депутатов Жеребятьева В.Я.

Председатель Рубцовского

городского Совета депутатов




В.Я.Жеребятьев

О Т Ч Е Т

о деятельности администрации 
города Рубцовска в 2004 году


В 2004 году городское хозяйство продолжало работать в условиях жесткого дефицита бюджета. Но и в этих условиях устойчиво функционировали все системы жизнеобеспечения, проводилась работа по дальнейшему социально-экономическому развитию города.


При определении приоритетов в своей деятельности администрация города руководствовалась наказами, данными жителями Рубцовска депутатам, главе города в ходе избирательной компании.


Важнейшими вопросами стали: обеспечение города теплом, хлебом; заработная плата учителей, врачей и всей бюджетной сферы; сохранение действующих программ по социальной защите населения с уделением особого внимания пожилым людям, детям и инвалидам; сохранение и развитие культуры и спорта; сокращение долга по заработной плате на предприятиях города.


Этим приоритетам и была подчинена деятельность администрации города.


Реализация комплекса мер позволила обеспечить в отчетном году достижения большинства положительных основных показателей, характеризующих развитие экономики города, по сравнению с предыдущим 2003 годом.


Всего за 2004 год предприятиями всех отраслей города по полному кругу произведено продукции, выполнено работ и оказано платных услуг на сумму 6 млрд.853 млн.351 тыс.рублей, что на 33,7% в действующих ценах больше, чем за 2003 год, в том числе предприятиями основных материальных отраслей:


промышленности


- на 41,4%


связи




- на 34,1%


торговли и общественного


питания



- на 31,3%


строительства


- на 24,8%


транспорта



- на 24,0%


Предприятия жилищно-коммунальной отрасли в целом сократили предоставление услуг на 0,2%.






Промышленность


Промышленное производство является основной отраслью города, действуют 117 предприятий, в том числе: 31 – крупные и средние, 86 – малые. В промышленности города сохранилась тенденция наращивания объемов выпуска продукции.


Объем производства промышленной продукции в 2004 году составил 4 млрд.702 млн.93 тыс. рублей, что на 35,9% в действующих ценах или 7,3% в сопоставимых ценах больше, чем в 2003 году. Доля промышленности в структуре хозяйственной деятельности города в 2004 году достигла 72,1%, что на 2,9% больше, чем в 2003 году. Из 31 действующего крупного и среднего предприятия отрасли в отчетном периоде 20 обеспечили рост  объемов производства по сравнению с предшествующим годом.


Наибольший вклад в обеспечение общегородского объема промышленного производства внесли ЗАО «Рубцовский молочный завод», ОАО «Мельник», МУП «Южная тепловая станция» и Рубцовский филиал ОАО «Алтайвагон», обеспечивший практически с нуля выпуск стального годного литья в количестве 7 722,9 т на сумму 193 млн.368 тыс.рублей. В настоящее время на этом предприятии работают три сталеплавильные печи и три конвейера, подготовлена собственная тепловая станция. В ближайшей перспективе предприятие сможет нарастить мощности до 800 млн.рублей в год.


Также с ростом объемов производства к 2003 году в сопоставимых ценах отработали в отчетном периоде: ЗАО «Литком ЛДВ», ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», ГУП «Рубцовская типография», ОАО «Рубцовский хлебокомбинат», ООО «Савой», ЗАО «Швейная фабрика» и предприятия, входящие в ОАО ТФПГ «Сибагромаш».


Однако, ряд промышленных предприятий не только не обеспечил рост объемов своего производства, но и значительно сократил их по сравнению с 2003 годом, в том числе:


ОАО «Алттрак»




- на 43,2%


ОАО «Рубцовский мясокомбинат»

- на 31,1%


ЗАО «Рубцовская мебельная фабрика»
- на 14,9%, а также УПП ВОС, УБ-14/9, МУП «Лотос», МУП «Рембыттехника», МУП «Сервис-Мода».


В 2004 году сократился выпуск тракторов на 801 шт. и составил только 733 штуки (358 сельхозназначения и 375 трелевочных). Также сократился выпуск в целом по городу: эл.энергии – на 13,2%, теплоэнергии – на 9,7%, а также метизов, отливок из чугунного литья, отливок из цветного литья, плугов тракторных, культиваторов тракторных, арматуры промышленной трубопроводной, сеялок тракторных, кабелей силовых гибких, мебели, швейных изделий, автотранспортного электрооборудования.


Из пищевых продуктов сократился выпуск: хлеба и хлебобулочных изделий, минеральной воды, товарной пищевой рыбной продукции.


Возрос в городе выпуск продукции: стали, деловой древесины, пиломатериалов, запчастей для сельхозмашин, металлоконструкций сварных, посуды фарфоро-фаянсовой. Из пищевой продукции возрос выпуск: сыров – в 2,8 раза, масла животного – в 1,8 раза, безалкогольных напитков – на 59,5%, колбасных изделий – на 41,7%, а также мяса, кондитерских изделий, муки, крупы, макаронных изделий, цельномолочной продукции.


На контроле администрации города находится ход разработки, изготовления и испытания  новой техники – данные вопросы ставились на совещаниях в администрации края, на Алтайской машиноиспытательной станции.


Потенциал развития городских машиностроительных предприятий велик. Несмотря на сложное финансовое положение, коллективы ОАО «Алттрак», ОАО ФПГ «Сибагромаш», ОАО «Рубцовский машиностроительный завод», ЗАО «Литком» ведут разработку и испытание новой техники.


Сегодня тракторостроители могут предложить аграрному сектору страны, не имеющие аналогов тракторы: Т-250 и Т-404, для лесозаготовителей трелевочные машины: ТТ-4М и МТ-5, подобных которым в России никто не выпускает. Однако в настоящее время за разработку гусеничных тракторов взялись Санкт-Петербург, Москва (НАТИ), Минск, Харьков, что еще больше увеличит конкуренцию ОАО «Алттрак» по реализации выпускаемых машин.


ОАО ФПГ «Сибагромаш» разработал целую гамму сельскохозяйственных машин: оборотные, широкозахватные плуги. культиваторы, универсальные несущие системы и сеялки. Всего 25 наименований новых орудий.


ОАО «РМЗ» предлагает восьми и двенадцатиметровые почвообрабатывающие комплексы, не уступающие зарубежным; гусеничные вездеходные машины для нефтяников и газовиков; пожарные машины на базе списанной военной техники.


ЗАО «Литком» проводило подготовку производства с Минским тракторным заводом сварочного электрогенератора к трактору МТЗ-80.


Одним словом, у нас есть что предложить различным отраслям народного хозяйства страны. Нужна только инвестиционная поддержка, которая могла бы входить в федеральные программы развития сельхозмашиностроения, АПК и другие.


Администрация города провела выставку продукции предприятий на «Дне города», а также организовала участие предприятий города в краевых выставках «Алтайская нива», «Алтайагротех», «Лучший алтайский товар».



Медалями и дипломами выставок награждены ОАО «Алттрак», ОАО «Мельник», ОАО «Рубцовский мясокомбинат», ЗАО «Швейная фабрика», ООО «Савой», ЗАО «Литком ЛДВ».

Заработная плата


Положение с выплатой заработной платы в 2004 году ухудшилось. Просроченная задолженность составляет на 01.01.2005 года 89,6 млн.рублей, что на 24,2 млн.рублей больше, чем на 01.01.2004 года. На предприятиях, имеющих просроченную задолженность, период невыплат составил 2,8 месяцев, в том числе: в промышленности – 3,3 месяца, в строительстве – 1,3 месяца, в ЖКХ – 1,1 месяца. Задолженности по выплатам зарплаты в других отраслях, в том числе бюджетных, нет.


Задолженность по заработной плате могла быть значительно больше, если бы не проводимая работа администрации города по ее сокращению. Только за декабрь 2004 года задолженность была сокращена на 22,5  млн.рублей, в том числе в ЖКХ – на 4,8 млн.рублей.


Среднемесячная заработная плата одного работника по городу за 2004 год по полному кругу предприятий и организаций возросла к уровню 2003 года на 20,5% и составила 3272 рубля, в том числе в малом бизнесе 2304 рубля.


В разрезе основных отраслей среднемесячная зарплата, и темп ее роста выглядит следующим образом:



промышленность


- 2686 руб. (115,3%)



строительство


- 3819 руб. (118%)



транспорт



- 5898 руб. (122,2%)



связь




- 5195 руб. (124,8%)



торговля и общественное



питание



- 2064 руб. (141,4%)



ЖКХ




- 3314 руб. (110%)



здравоохранение


- 3606 руб. (127,8%)



образование


            - 3625 руб. (123,7%)



культура и искусство

- 2294 руб. (122,9%)


Положительным фактором является опережающий рост зарплаты по сравнению со среднегородской в материальных отраслях экономики города: на транспорте, в связи, а также в основных бюджетных отраслях: здравоохранении, образовании, культуре и искусстве. Самый значительный рост достигнут в торговле (41,4%) и в малом бизнесе города в целом (32,8%), в основном за счет улучшения работы межведомственной группы по регулированию выплат заработной платы при администрации города.


Среднемесячная зарплата, сложившаяся в декабре 2004 года по городу (3909 руб.) в 1,96 раза выше прожиточного минимума на одного жителя Алтайского края (1993 рубля). До решения задачи достижения среднемесячной зарплаты в городе, как минимум в 2 раза превышающий прожиточный минимум, остается немного и можно уверенно сказать, что в текущем 2005 году она будет решена.

Т р а н с п о р т


В 2004 году вопросы транспорта неоднократно рассматривались на сессиях городского Совета депутатов, на заседаниях Совета администрации города и рабочей группы по развитию маршрутной сети немуниципального транспорта. По итогам  рассмотрения этих вопросов принято постановление администрации города от 01.06.2004 № 1526 «О мерах по улучшению финансового состояния муниципального пассажирского транспорта и повышению качества обслуживания пассажиров».



Реализация программы финансового оздоровления транспортных предприятий, разработанной в соответствии с данным постановлением, позволила обеспечить функционирование данной отрасли и удовлетворить спрос населения на данный вид услуг, обеспечить доставку горожан к месту работы, учебы и досуга.


В 2004 году перевезено пассажиров:


- МУП «Рубцовское троллейбусное предприятие»
- 43,1 млн.чел.


- МУП «ПАТП»





- 3,3 млн.чел.


- Частные автоперевозчики




- 11,8 млн.чел.


Организация работы на рынке транспортных услуг частных перевозчиков позволила решить проблемы с перевозками пассажиров в микрорайонах «Домики», «Черемушки» и в Западной части города.


В 2004 году приобретено 6 новых единиц в МУП «ПАТП»: 2 автобуса «ПАЗ», 2 автомобиля «Газель» и 2 автобуса иностранного производства «Сетра».


МУП «Рубцовское троллейбусное предприятие» получило 1 троллейбус через капитальный ремонт.


Регулярно, 2 раза в месяц на базе муниципального предприятия «ПАТП» проводятся совещания с автоперевозчиками. В порядке контроля за соблюдением перевозчиками «Правил перевозки пассажиров», лицензионных условий в течение 2004 года проводились совместные рейды и проверки органами ГИБДД, транспортной инспекции, налоговой службой и специалистов администрации города.


В результате – работа коммерческих маршрутов стала более организованной, меньше стало нарушений, повысилась безопасность движения.

Капитальное строительство


Планом капитальных вложений на 2004 год предусмотрено 12.375,0 тыс.рублей, освоено 10.299,0 тыс.рублей, выполнение составило 83,2%.


Финансирование объектов из городского бюджета выполнено на 54,1%  от планируемого объема.


В 2004 году за счет средств городского бюджета велось проектирование и строительство объектов:


- реконструкция помещения по ул.Мира, 2 под жилье

- 1076,6 тыс.руб.



- реконструкция горизонтальных отстойников


  
  очистных сооружений





- 2364 тыс.руб.


- сети водопровода существующих жилых районов

- 287,8 тыс.руб.


- оборудование контейнерных площадок



- 1000 тыс.руб.


- гаражи редакции газеты «Вечерний Рубцовск» и

  
   комитета соцзащиты





- 72,6 тыс.руб.


- реконструкция бани «Бодрость»




- 1144,5 тыс.руб.


- реконструкция 2 и 3 этажей здания городской

  
   детской больницы






- 1390,6 тыс.руб.


- реконструкция помещений судебной экспертизы

- 58,3 тыс.руб.


- реконструкция помещения пр.Ленина, 205а

   
  под городской архив





- 2382,2 тыс.руб.


- эл.снабжение пос.Солнечный




- 7,9 тыс.руб.


- реконструкция мемориала воинам ВОВ



- 266,9 тыс.руб.


- проектные работы






- 245,6 тыс.руб.


За счет средств федерального бюджета велись работы на строительстве объектов:


- жилой дом для инвалидов-колясочников


- 10 000 тыс.руб.


- онкологический диспансер




- 7 000 тыс.руб.


- оздоровительный центр )ФСК)




- 14 000 тыс.руб.


За счет средств краевого бюджета:


- жилой дом для инвалидов-колясочников


- 300,0 тыс.руб.


- капитальный ремонт котельной установки МУП

  «Южная тепловая станция»





- 7 000 тыс.руб.


- противотуберкулезный диспансер



- 900 тыс.руб.


- расширение и реконструкция напорно-разводящих

  сетей водопровода







- 500,0 тыс.руб.


Всего в 2004 году управлением капитального строительства освоено капитальных вложений на сумму 54.999,0 тыс.рублей, в том числе:


- 36.000 тыс.руб. за счет средств федерального бюджета


- 8700 тыс.руб. за счет средств краевого бюджета


- 10299 тыс.руб. за счет средств городского бюджета.

Жилищно-коммунальное хозяйство


Благосостояние жителей города определяется состоянием среды, в которой им приходится жить. Это, прежде всего, в каком состоянии находится их жилье, своевременно или нет они получают необходимые для нормальной жизни тепло и электроэнергию, горячую и холодную воду, радуют ли отделкой фасады центральных улиц, достаточно ли сил и средств вложено в городское хозяйство, чтобы каждый житель с гордостью мог произнести – «это мой город».


В 2004 году предприятиями отрасли жилищно-коммунального хозяйства города выполнено работ и оказано услуг на сумму 347 млн.545,9 тыс.рублей, из них по ремонту жилищного фонда 8,0 млн.рублей.


Открыто ассигнований из бюджета в сумме 313 млн.290,5 тыс.рублей, в том числе на возмещение разницы между экономически обоснованными и действующими тарифами на коммунальные услуги для населения получено 213 млн.266,5 тыс.рублей, что составляет 100% от сумму открытых ассигнований.


На работу по благоустройству города получено 37 млн. 157,7 тыс.рублей. 


Отремонтировано дорог:


- капитальный ремонт 5577,6 тыс.руб. (19,8 тыс.м), в т.ч. за счет территориального дорожного фонда 3000,0 тыс.руб. (10,2 т.м2)


- ямочный ремонт 3196,4 тыс.руб. (22,8 тыс.м2).


Ремонт и содержание объектов озеленения составил 4337,5 тыс.руб., объектов санитарной уборки 11082,0 тыс.руб.


Задолженность населения по оплате жилья и коммунальных услуг на конец 2004 года составила 64755 тыс.руб., что почти в 2,5 раза превышает месячное начисление.


Общая площадь капитально отремонтированных жилых домов 46829 м2, в т.ч. отремонтированных помещений в квартирах 2225 м2, из них в домах, где проведена реконструкция 106 м2. Площадь отремонтированных фасадов 12945 м2, отремонтированных крыш (кровель) 16198 м2.


Общие затраты на капитальный ремонт в отчетном году 10077,4 тыс.руб., в т.ч.:


- ремонтно-строительные работы 


- 9858,5 тыс.руб.


из них:


- ремонт и замена строительных конструкций 
- 1215,8 тыс.руб.


- ремонт и замена инженерного оборудования 
- 1505,0 тыс.руб.


- ремонт фасадов 




- 1070,9 тыс.руб.


- ремонт крыши и кровли 



- 5570,7 тыс.руб.


В квартирах жителей установлено 970 секций чугунных радиаторов отопления.


Дополнительно смонтировано ограждение пяти контейнерных площадок. На четырех домах произведен капитальный ремонт межпанельных швов общей протяженностью 8,4 км. На доме по адресу: ул.Громова, 25 восстановлены козырьки входа в подъезд.


В ходе отопительного сезона 2004 года МУП «ЮТС» несла тепловую нагрузку жилого поселка и завода. Тепловые параметры и ГВС обеспечивали два паровых котла БКЗ-85-13 номера 2 и 3. Для покрытия пиковых нагрузок подключали водогрейный котел КВТ.М-100. В летний период нагрузку ГВС обеспечивал котел ДЕ-25-14.


В этом же году велась реконструкция котла № 1 за счет средств краевого бюджета. Смонтировали каркас потолка и верхний блок водяного экономайзера. Были приобретены запасные части котла в полном объеме на сумму 7 млн.рублей.


По результатам финансово-хозяйственной деятельности МУП «Рубцовские тепловые сети» в 2004 году сложилась объективная обстановка по отпуску тепловой энергии и ГВС потребителю. От тепловых источников города было получено тепловой энергии 498050 Гкал. Потери составили 44980 Гкал, а на собственные нужды было получено 1428 Гкал. Всем потребителям тепловой энергии города было отпущено 451642 Гкал или 100%, в т.ч.:


населению 



- 376682 Гкал или 83,4%


бюджетным организациям 

- 52316 Гкал или 11,6%


прочие 



- 22644 Гкал или 5%


Предприятие уложилось в утвержденный тариф. Этому способствовало в большой степени выполнение работ для сторонних организаций и по договорам с комитетом по ЖКХ по благоустройству на сумму 3864 тыс.руб., что частично позволило снизить условно-постоянные затраты по основной деятельности. Задолженность МУП ТЭТ «Западный» на 01.01.2005 составила 1835,0 тыс.рублей.


МУП «Водоканал» в 2004 году из запланированных 14424 тыс.рублей освоил 14027,6 тыс.рублей. Из шести плановых ремонтов кровель выполнены пять. Это ремонт кровли машинного зала гидроузла 2-го подъема, кровли тракторного бокса, электроцеха, ГНС, КНС-5. Всего 3236 м2 кровли.


Из 170,2 км водопроводных сетей в настоящее время ветхие сети составляют 25,1 км. Из планируемых 3 км переложены 4,626 км. Выполнено хлорирование 21,6 км водопроводных сетей.


В этом же году установлены 4 водоразборных колонки. Из 128,8 км канализационных сетей ветхие сети составляют 13,7 км, переложены планируемые 400 метров. Выполнен ремонт 107 канализационных колодцев из плановых 140. Промыто канализационных сетей 46,6 км из плановых 77,7 км.


На балансе МУП ТЭТ «Западный» находится 12 котельных, в которых установлены 45 котлов. 42 котла работают на твердом топливе (уголь ДР), а 3 котла от электрической энергии.


Протяженность тепловых сетей в двухтрубном исполнении составляет 13644 п.м. В котельной № 3 демонтировано 2 котла и установлено 2 новых котла, произведена замена старого теплообменника на новый. В котельной № 5 демонтирован один котел и установлен новый котел.


В течение 2004 года собственными силами произвели замену трубной части в 9 котлах на четырех котельных: в котельной № 1 в первом котле, котельная № 4 в первом котле, в котельной № 6 в трех котлах и котельной № 7 в 4 котлах.


Произвели частичную замену тепловых сетей 3104 м.п. Одновременно произвели частичную замену запорной арматуры в количестве 49 ед. на котельных № 1, 3, 6, 7.


Служба «Зеленое хозяйство» занимается озеленением улиц города. Рабочие службы высаживали деревья и кустарники, развивали цветники и клумбы; обеспечивали регулярный уход за зелеными насаждениями в вегетационный период (прополка, уборка, поливка), спиливание сухих деревьев, сучьев, веток. Были проведены работы по выкорчевке старых деревьев и кустарников парка ж.д., на привокзальной площади. На бульваре Победы, на разделительной полосе по проспекту Ленина были разбиты цветники и клумбы.

Управление муниципальной собственностью города


Вопросы формирования и управления муниципальной собственностью имеют важное значение для обеспечения стабильного функционирования в развитии муниципального образования городского округа «Город Рубцовск». Она обеспечивает получение собственных источников доходов местного самоуправления и способствует выполнению ими функций социального значения.



По состоянию на 01.01.2005 года в реестре муниципальной собственности числится 172 юридических лица (52 муниципальных предприятия, 120 муниципальных учреждений и организаций):


- торговли
- 14


- общественного питания – 4


- бытового обслуживания – 7


- транспорта – 2


- СМИ – 1


- ЖКХ – 13


- архитектуры и градостроительства – 2


- фармации и оптики – 9

учреждений:


- здравоохранения – 17


- культуры – 17


- образования – 69


- СМИ – 2


- ЖКХ – 1


- физической культуры и спорта – 3


- социального обеспечения – 1


- городского управления – 10


Стоимость муниципального имущества составляет 3 млрд. 583 млн. 221 тыс.руб.), в том числе:


- стоимость имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения за муниципальными унитарными предприятиями составляет 1770746,5 тыс.руб.;


- стоимость имущества, закрепленного за муниципальными учреждениями и организациями составляет 1446074,4 тыс.руб.;


- в составе муниципальной казны города на 01.01.2005 года числится 1616 объектов общей балансовой стоимостью 367,2 млн.руб., остаточной балансовой стоимостью 224,9 млн.рублей. За 2004 год в казну включено имущество балансовой стоимостью 119,2 млн.рублей, исключено из казны имущества общей стоимостью 655 тыс.рублей (в связи со списанием и передачей имущества муниципальным унитарным предприятием в хозяйственное ведение, муниципальным учреждением в оперативное управление).


В 2004 году от использования муниципального имущества получено в городской бюджет 20938,3 тыс.руб.

	№№

пп
	Наименование
	План 2004 год

(т.р.)
	Факт 2004 год

(т.р.)
	% выполнения

	1.
	Аренда нежилых помещений
	8697,0
	10730,2
	123

	2.
	Аренда земельных участков
	3550,0
	4967,9
	139

	3.
	Отчисления от прибыли муниципальных предприятий
	823,8
	3852,7
	467

	4.
	Приватизация имущества
	220,0
	520,0
	236

	5.
	Продажа земельных участков
	1000,0
	809,8
	81

	6.
	Прочие (разрешения на рекламу)
	40,0
	57,7
	144

	
	ВСЕГО:
	14330,8
	20938,3
	146



Одной из важных функций является формирование муниципальной собственности путем приема объектов всех форм собственности в муниципальную.


За 2004 год в муниципальную собственность принято имущества общей стоимостью 6 млн.791 тыс.681 рубль, в том числе:

на безвозмездной основе стоимостью 4 млн.39 тыс.681 рубль, в том числе:


- имущественные комплексы переданных в муниципальную собственность государственных предприятий «Оптика» и детского сада № 74,


- парк (зеленые насаждения) ОАО «Мельник»,


- 13 жилых домов поселка «Опытный» предприятия-должника ОАО «Тракторозапчасть»,


- 3 квартиры общей стоимостью 178335 руб. (2 наследственных, 1 – от предприятия-должника ОАО «ПСТ № 46»),


- электрокотельная с оборудованием и тепловыми сетями ОАО «Алтайэнерго»,


- водопровод частного сектора к жилым домам по ул.Железнодорожной,


- теплотрасса по ул.Светлова,

на возмездной основе стоимостью 2 млн.752 тыс. рублей, в том числе:


- здание бани по ул.Комсомольской, 77


- торговый павильон на Центральном рынке,


- 2 квартиры общей стоимостью 425 тыс.руб. за счет бюджетных средств.


Причем, здание бани и торговый павильон приобретены муниципальными унитарными предприятиями «Рубцовские тепловые сети» и «Центральный рынок» за счет собственных средств.


За 2004 год созданы следующие муниципальные предприятия и учреждения:


- МУП «Управление ЖКХ»,


- МУП «Оптика»,


- МУП «Редакция газеты «Вечерний Рубцовск»,


- МУ «Редакция газеты «Местное время»,


- МУ «Общежитие», МДОУ «Детский сад № 74 «Пчелка».


В процессе ликвидации находятся муниципальные предприятия:


- МПОП «Сюрприз»,


- МП «Столовая № 18»,


- МП «Фотоателье «Элегия»,


- МП «Фотоателье «Зодиак»,


- МП «Магазин «Березка»,


- МП «Магазин «Рябинушка», МУП «Магазин «Росинка»,


- МУП «Магазин «Горизонт»,


- МП «Продтовары»,


- МУП «Аптека № 48».


В 2004 году принято решение о реорганизации 3-х муниципальных аптек №№ 63, 210, 254 путем слияния и создания одного предприятия. Реорганизация еще не завершена. 


Открыт и ежеквартально обновляется реестр муниципальных унитарных предприятий, имеющих признаки банкротства, что позволяет отслеживать вероятность банкротства в динамике.


По состоянию на 01.10.2004 признаки банкротства имеют 23 МУП, в том числе по отраслям:


- торговля – 3,


- общепита – 1,


- ЖКХ – 12.


- быта – 4,


- транспорта – 2,


- фармации – 1.


За отчетный период было продано здание по ул.Щетинкина, 1 за 220 тыс.рублей (переходящий объект с 2003 года).


Исполняя постановление сессии городского Совета депутатов от 20.11.2003 № 558 «О продаже аварийного здания по ул.Тракторной, 10 в г.Рубцовске», оно продано за 300 тыс.рублей. Всего в бюджет города в 2004 году от приватизации поступило 520 тыс.рублей.


Передача в аренду имущества является одним из важнейших видов хозяйственной деятельности муниципалитетов, надежным источником пополнения местного бюджета и действующим инструментом развития территории. Наиболее распространена аренда муниципальной недвижимости: зданий, помещений.


Постановлением главы города от 10.02.2004 № 333 «О внесении изменений в постановление № 637 от 03.03.2003 «О размере арендной платы для объектов права муниципальной собственности…», установлена базовая ставка арендной платы в размере 25 рублей, что на 2 рубля больше, чем в 2003 году. Применяются коэффициенты от места расположения от 1,5 до 3.


Комитетом администрации по управлению имуществом за 2004 год заключено 319 договоров аренды.


За отчетный период от сдачи в аренду объектов муниципальной собственности поступило 10730,2 руб., при плане 8697,0 тыс.руб.


В 2004 году юридическим отделом было подготовлено 27 претензий и 23 исковых заявления, из которых 13 арбитражным судом были удовлетворены на сумму 129677 руб.


За 2004 год выдано 140 разрешений на размещение рекламы на территории города на сумму 34312,5 руб., в 2003 году разрешений было выдано 40 на сумму 18330 рублей. Заключено 30 договоров аренды на использование рекламного места на сумму 23400,0 рублей, за 2003 год таких договоров было заключено 3 на сумму 3000 рублей. 


По состоянию на 01.01.2005 сдано в аренду 531,3 га (на 25,5 га больше, чем в 2003 году), действуют 1011 договоров аренды земельных участков, из них вновь заключенных 708.


Поступило средств от сдачи земельных участков в аренду 9935,9 тыс.руб., что на 1463,4 тыс.рублей больше, чем в 2003 году. В местный бюджет поступило 4967,95 тыс.руб. (50%).


За 2004 год было заключено 107 договоров купли-продажи земельных участков на сумму 809,855 тыс.руб.


За этот же период заключено 583 договора по безвозмездной передаче земельных участков в собственность граждан.


За 2004 год подготовлено и направлено на утверждение в краевые и федеральные органы 60 перечней земельных участков, относящихся к муниципальной собственности.


В 2004 году принято от граждан 143 заявления об отказе от права собственности на свои земельные участки, все они поставлены на учет в Центре регистрации в качестве бесхозяйных.


В судебном порядке за 2004 год вынесены решения о признании 102 земельных участков бесхозяйными, которые переданы в муниципальную собственность.


На 01.01.2005 зарегистрировано право муниципальной собственности на 194 земельных участка. В связи с этим открыт реестр муниципальной собственности на землю, который будет, соответственно, пополняться, после возвращения утвержденных Правительством перечней земельных участков, отнесенных к муниципальной собственности.

Торговля, общественное питание и

бытовое обслуживание населения


Определенное внимание уделялось организации торговли, общественного питания, бытового обслуживания, а также  упорядочению работы стихийных рынков.


Подготовлены и проведены 4 выставки-ярмарки, приняли участие в краевом конкурсе профессионального мастерства парикмахеров; провели месячник культуры обслуживания в предприятиях розничной торговли.


За отчетный период оборот розничной торговли по полному кругу предприятий составил 3 млрд.883 млн.463 тыс.рублей, что на 27,3% больше, чем за 2003 год в действующих ценах или на 16,7% в сопоставимых ценах.


Оборот общественного питания составил 76 млн.984 тыс.рублей, что также на 21,7% больше в действующих ценах или на 7,8% в сопоставимых ценах. Доля оборота общественного питания в общем товарообороте составила 1,9%.


В течение года открыто 79 новых торговых объектов, 60 магазинов и 6 предприятий мелкорозничной торговли, 4 предприятия общественного питания. В летний период дополнительно открывается до 45 торговых площадок и кафе в парках и на улицах города.


За отчетный период объем платных услуг, оказанных населению составил 924494 тыс.руб., что больше прошлого года на 15,9% в действующих ценах и на 6,5% в сопоставимых ценах. Открыто 6 парикмахерских, 4 киоска по ремонту обуви, 1 ателье по пошиву и ремонту одежды, фотоателье – 5, компьютерный зал – 1.


Выдано за год 171 лицензия на право торговли винно-водочными изделиями на территории города, сумма сбора составила 74,6 тыс.руб., оформлено и выдано 388 торговых паспортов на объекты торговли, общественного питания и бытового обслуживания сумма сбора составила 116 тыс.рублей.


Большое внимание уделяется работе по реализации Закона РФ «О государственном регулировании производства и оборота спирта этилового и алкогольной продукции».


Работа направлена на пресечение нелегального оборота алкогольной продукции Казахского производства и на увеличение реализации алкогольной продукции Алтайских производителей.

Финансовое состояние города


В соответствии со ст.16 Устава города одной из составляющих экономическую основу самоуправления города является городской бюджет.


Бюджет города на 2004 год утвержден постановлением городского Совета депутатов от 19.02.2004 № 595 «О бюджете г.Рубцовска на 2004 год» и с учетом изменений составляет:


- по доходам 1 050 810 тыс.руб., из них:


- собственные доходы




- 250 022 тыс.руб.,


- дотация на выравнивание уровня минимальной 

  бюджетной обеспеченности




- 512 294 тыс.руб.,


- дотация на частичное возмещение расходов,

 
  связанных с предоставлением населению субсидий

 
  на оплату жилья и коммунальных услуг


- 14 498 тыс.руб.,


- субвенции






- 185 035 тыс.руб.
 - 
  
- субсидии на реализацию ФЗ «О социальной


  защите инвалидов в РФ»




- 19 637 тыс.руб.


- субсидии на оказание адресной социальной


  помощи малоимущим гражданам по оплате


  сжиженного газа





- 131 тыс.руб.


- субсидии на реализацию льгот гражданам, 


  подвергшимся радиационному воздействию

- 1 482 тыс.руб.


- безвозмездные перечисления по взаимным

 
   расчетам






- 67 711 тыс.руб.


- по расходам бюджет города составляет – 1 078 540 тыс.руб.


- дефицит – 27 730 тыс.руб., что составляет 11% от собственных доходов.


Фактически за 12 месяцев 2004 года поступило доходов 1 058 085 тыс.руб. или 100,7% от плановых назначений этого периода, в том числе:


- поступления из краевого бюджета составили 800 788 тыс.руб. или 100% от плана, из них:


- дотация на выравнивание уровня минимальной 


  бюджетной обеспеченности 



- 512294 тыс.руб.


- дотация на частичное возмещение расходов,


  связанных с предоставлением населению субсидий


  на оплату жилья и коммунальных услуг


- 14 498 тыс.руб.


- субвенция на содержание межрайонных


  учреждений






- 72 562 тыс.руб.


- субвенция образовательным учреждениям

- 93 373 тыс.руб.


- субвенция ЗАГС





- 1 276 тыс.руб.


- средства на реализацию льгот по федеральным


  законам






- 38 943 тыс.руб.


- средства по взаимным расчетам



- 67 711 тыс.руб.


- субсидии на оказание адресной социальной


  помощи малоимущим гражданам по оплате


  сжиженного газа





- 131 тыс.руб.


- собственные доходы – 257 297 тыс.руб. или 102,9% от плановых назначений.


Поступления собственных доходов в разрезе платежей составили:

налоговые доходы – 100,7% от планируемых на этот период. из них:


- налог на прибыль





- 352,7%


- налог на доходы с физических лиц


- 92,6%


- налог на игорный бизнес




- 580,4%


- налог с продаж





- 91,4%


- налог на совокупный доход



- 100,7%


- налог на имущество




- 123,2%


- плата за пользование водными объектами

- 136,0%


- земельный налог





- 46,3%


- прочие налоги, сборы и пошлины


- 99,2%

неналоговые доходы – 127.0%, из них:


- аренда земли





- 139,7%


- аренда имущества, бюджетных учреждений

- 106,0%


- доходы от имущества, находящегося в 


  муниципальной собственности



- 128,4%


Взыскание задолженности по налогу на прибыль в размере 6 013 тыс.руб. и увеличение поступлений налога от таких предприятий как ОАО «Мельник», ОАО «Молочный завод», ОАО «Алтайвагон» способствовали поступлению налога в размере 9698 тыс.руб.  







Несмотря на принимаемые администрацией города и налоговыми органами меры по увеличению поступлений в бюджет города, не выполнен план по таким налогам, как налог на доходы физических лиц, земельный налог, налоги на товары и услуги.


Невыполнение плана по налогу на доходы физических лиц связано с задолженностью по выплате заработной платы. Так по предприятиям промышленности задолженность в среднем составляет 3,3 месяца, по предприятиям ЖКХ – 1,1 месяца, по строительным организациям – 1,3 месяца.


Основными задолжниками по земельному налогу являются ОАО «Алттрак» (12,5 млн.рублей), ОАО «РМЗ» (11,4 млн.рублей), ОАО ТФПГ «Сибагромаш» (6,4 млн. рублей), МУП «Водоканал» (5,6 млн.рублей) в результате чего в бюджет недопоступили значительные суммы.


Налоговая задолженность за текущий год выросла на 16 250 тыс.руб. и на 01.01.2005 составляет 153 443 тыс.руб. Только по социально-значимым предприятиям города задолженность составляет 65,7% общей задолженности. Это такие предприятия, как:


- ОАО «Рубцовский машиностроительный завод»
- 43 984 тыс.руб.


- ЦК ТФПГ «Сибагромаш»




- 13 246 тыс.руб.


- МУП «Водоканал»





- 25 660 тыс.руб.


- ОАО «Алттрак»





- 12 508 тыс.руб.


- ОАО «Тепловая станция»




- 5 433 тыс.руб.


На покрытие дефицита бюджета были направлены средства, полученные от перевыполнения собственных доходов в размере 7 275 тыс.руб., средства от продажи земли и муниципального имущества в размере 1 242 тыс.руб.


Бюджет города Рубцовска за  2004 год по расходам в денежном выражении исполнен в объеме 1 213 393 тыс.руб.


Как предусматривалось постановлением городского Совета депутатов «О бюджете города Рубцовска на 2004 год» в приоритетном порядке финансировались следующие расходы:



- выплата заработной платы с начислениями работникам бюджетной сферы и денежное довольствие сотрудникам органов внутренних дел и государственной противопожарной службы,


- проведение отопительного сезона и погашение задолженности по договорам поручительства, выданным городским гарантиям, кредитным договорам, заключенным с коммерческими банками.


На проведение отопительного сезона через предприятия ЖКХ за отчетный период было направлено бюджетных средств 163 995 тыс.рублей или 52,1% расходов на отрасль ЖКХ и предоставлено кредитных ресурсов на сумму 180 057 тыс.руб.:


- выплата денежных средств на питание, приобретение одежды, обуви, мягкого инвентаря для детей, находящихся под опекой (попечительством). На эти цели израсходовано 14 679 тыс.руб.;


- проведение летней оздоровительной компании в сумме 11 009 тыс.руб.


Оставшиеся денежные средства направлялись на финансирование следующих социально-значимых расходов:


- на оплату коммунальных услуг учреждениям бюджетной сферы – 47 428 тыс.руб. или 3,9%,


- на предоставление субсидий населению по оплате жилищно-коммунальных услуг – 59 390 тыс.рублей,


- на обеспечение водоснабжения города – 30 753 тыс.руб.,


- на благоустройство города – 37 158 тыс.руб.,


- на приобретение медикаментов и перевязочных средств для медицинских и образовательных учреждений города – 6 623 тыс.руб., в т.ч. за счет ТФОМС – 1 404 тыс.руб. (для учреждений здравоохранения),


- на организацию питания в образовательных и медицинских учреждениях города – 12 577 тыс.руб.,


- на приобретение книгоиздательской продукции работникам образовательных учреждений – 3 635 тыс.руб.,


- на государственную поддержку муниципального транспорта – 9 130 тыс.руб.,


- на реализацию ФЗ «О ветеранах» - 29 365 тыс.руб.


За отчетный период из краевого бюджета поступили дотации на выравнивание уровня минимальной бюджетной обеспеченности в размере 512 294 тыс.рублей, которая была направлена:

 
- на заработную плату работникам бюджетной сферы – 51 253 тыс.руб.,


- на оплату коммунальных услуг – 25 935 тыс.руб.,


- на погашение кредитов, ссуд – 77 383 тыс.руб. и процентов по ним в сумме 112 тыс.руб.,


- на подготовку, проведение и приобретение топлива – 163 000 тыс.руб.,


- на выплату заработной платы работникам медицинских учреждений за счет средств ТФОМС за неработающее население города – 79 782 тыс.руб.,


- на расчеты с ОАО «Алтайэнерго» и МЭС за полученные услуги по энергоснабжению – 71 842 тыс.руб.,


- на выплату опекунских пособий – 14 679 тыс.руб.,


- на прочие расходы – 6 308 тыс.руб.


Кроме этого, была получена дотация на частичное возмещение расходов, связанных с предоставлением населению субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг, в размере 14 498 тыс.руб.


За отчетный период из краевого бюджета в бюджет города были переданы средства по взаимным расчетам в сумме 67 711 тыс.руб., из них:


- на содержание финансового комитета – 2 723 тыс.руб.,


- на строительство онкологического  и противотуберкулезного диспансера, дома инвалидов, оздоровительного центра – 36 000 тыс.руб.,


- на организацию летнего отдыха детей и подростков – 590 тыс.руб.,


- краевой резервный фонд (помощь семье погибшего капитана подводной лодки Лаппа С.Н., премирование муниципального образования за 3 место в смотре-конкурсе) – 35 тыс.руб.,


- средства по «Семипалатинской» программе для учреждений здравоохранения – 440 тыс.руб.,


- на подготовку объектов ЖКХ в осенне-зимний период – 23 860 тыс.руб.,


- на частичное покрытие расходов по ликвидации последствий урагана, прошедшего 16-17 февраля 2004 года и ликвидацию последствий землетрясений, произошедших в сентябре-октябре 2004 года – 3 406 тыс.руб.,


- на частичную компенсацию части банковской процентной ставки объектам малого бизнеса – 95 тыс.руб.,


- на оплату регулирующих федеральных налогов и сборов – 562 тыс.руб.


Учитывая то, что расходы в бюджете 2004 года утверждены без учета переходящей задолженности, а также низкое поступление доходов, задолженность по финансированию расходов бюджета остается высокой. Так по состоянию на 01.01.2005 задолженность по финансированию составила 

433 589 тыс.руб., в том числе непогашенные кредиты банков – 255 593 тыс.руб.

Социальная защита населения


Основными направлениями работы по социальной защите населения традиционно являются:


- организация социальных выплат (пособий, компенсаций, доплат к пенсии);


- оказание адресной социальной помощи населению (натуральная, услуги, материальная, консультативная, субсидии на жилищно-коммунальные услуги и газ);


- работа с ветеранами, инвалидами, престарелыми, семьей и детьми (социальное обслуживание детей-инвалидов, организация стационарного обслуживания престарелых и инвалидов, социально-психологическая и творческая реабилитация, клубы общения);


- работа с населением, имеющим право на льготы, реализация этих прав.


В 2004 году в комитет по социальной защите населения поступило 

154691 устных обращений (прием граждан в комитете) - в 2003 году было 108088 обращений, а также 801 письменных обращений (в 2003 году - 1148).


Произведено выплат на сумму 103 400 тыс.руб., в том числе:


- из средств Федерального бюджета (компенсации) – 61 478 тыс.рублей;


- из средств бюджета Алтайского края (детское пособие, компенсационные выплаты, доплаты к пенсии) - 37 млн.35,2 тыс.рублей;


- из средств городского бюджета (фонд социальной поддержки, доплаты муниципальным служащим, субсидии на газ, пособия на погребение, компенсация расходов на проезд реабилитированным) - 1 млн.542 тыс.рублей,


- из средств Фонда социального страхования – 2 млн.837 тыс.руб.


Задолженность по детскому пособию (выплата не произведена из средств местного бюджета):


- за 1999 год - 125 тыс.руб.;


- за 2000 год – 5 331 тыс.руб.


Итого задолженность в 2004 году составила 5 456 тыс.руб. 




Организация работы по социальной поддержке малообеспеченного населения производилась в рамках утвержденной «Программы адресной социальной помощи на 2004 год», на которую в городском бюджете было предусмотрено 850 тыс.рублей, фактически выделено 691,0 тыс.рублей, что составило 81,3% (в  2003 году – 900,0 тыс.руб., профинансировано 497,0 тыс.руб.. что составило 55%).


Кроме этого, оказана помощь жителям города из средств:


- Федерального бюджета

- 1 931,7 тыс.руб.


- Пенсионного фонда

- 212,3 тыс.руб.


- частных лиц


- 61,6 тыс.руб.


- городского бюджета

- 21,0 тыс.руб. (материальная помощь вдовам погибших военнослужащих, по ходатайству комитета солдатских матерей)


- краевого бюджета 

- 16,0 тыс.руб. (оказание адресной материальной помощи по обращению граждан в краевой комитет по социальной защите населения).


Различные виды помощи получили 14 087 человек на сумму 2 933,6 тыс.руб. В среднем сумма затрат на оказание различных видов помощи на одного человека составила 208,3 руб.


В истекшем году было назначено субсидий на жилищно-коммунальные услуги 13 321 семье (22,2% от количества квартиросъемщиков) на сумму 62 613 тыс.руб. Средний размер начисленных субсидий – 392 руб.



Постоянно проводится работа по совершенствованию технологических процессов, эксплуатации действующих программ и разработке новых программных комплексов, расширению форм работы с населением, созданию информационных баз данных. Использование при назначении субсидий данных информационных баз предприятий-поставщиков позволило обслуживать 96,5% получателей субсидий без предоставления справок по начисленным платежам. Сведения о размере полученных пенсий, компенсаций и детских пособий, а также о заработной плате работников ОАО «Алттрак» поступают в электронном виде. 


Целью совершенствования действующих программных комплексов (по работе с льготными категориями и оказанию адресной социальной помощи) является создание информационной базы, позволяющей обеспечить учет и анализ граждан, нуждающихся в адресной социальной помощи.


В 2004 году организованно прошло оздоровление граждан, имеющих удостоверение по Семипалатинскому полигону. Имея достаточно финансовых средств на эти цели, комитет постоянно имел в наличии путевки в санаторно-курортные учреждения в достаточных объемах. В связи с этим посетители имели возможность получить путевку при первом же обращении, что исключило наличие очередности. Были приобретены и выданы путевки 4 027 гражданам, назначена компенсация 617. Израсходовано на эти цели в 2004 году 48 446,3 тыс.рублей из федерального бюджета.


С принятием Федерального закона от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ проделана определенная работа по формированию федерального и регионального регистра лиц, имеющих право на получение единых денежных выплат (ЕДВ). Для уточнения необходимых данных была организована и проведена перерегистрация граждан, имеющих право на льготы (30 031 чел.). В результате проведенной работы был сформирован федеральный регистр (24 992 чел.) и региональный регистр (8 640 чел.).


На 2005 год стоит задача:


1. Открыть филиал комитета по социальной помощи населению (отдел субсидий) в южной части города (пр.Рубцовский, 62).


2. Совершенствование технологии по предоставлению субсидий и переходу на социальные персонифицированные счета получателей.


3. Организация работы по обмену удостоверений по Семипалатинскому полигону.


4. Расширение отделения медико-социальной помощи (на 60 мест).

Образование


Право на образование - одно из важнейших прав человека, создающих предпосылки для развития личности. В 73 муниципальных образовательных учреждениях работает более 4 тысяч специалистов.


В 29 школах различного типа в 2004 году обучалось более 16,0 тыс.школьников. Число детей, посещающих группы продленного дня составило 2015 (в 2003 году - 1647).


Работают в режиме краевых экспериментальных площадок гимназии №№ 3, 8 «Планета детства», лицей «Эрудит», федеральной экспериментальной площадки - специальная коррекционная школа-интернат № 1, городской экспериментальной площадки - школа № 9.


Из года в год увеличивается процент качества знаний. За последние 4 года он улучшился с 44,9% до 46,4%.


Уменьшается количество неуспевающих детей. Процент успеваемости за те же последние 4 года улучшился с 99,3% до 99,4%.


115 девятиклассников получили аттестаты особого образца (с отличием) об окончании основной школы.



Из 1029 выпускников 87 окончили школу с медалью: 19 с золотой и 

69 с серебряной. Наибольшее число медалистов в гимназиях №№ 3, 8, лицее при РИИ, лицее «Эрудит». 


В прошедшем учебном году в Алтайском крае проводился эксперимент по единому государственному экзамену (ЕГЭ), в котором участвовали и выпускники города Рубцовска. Практически все учащиеся подтвердили свои знания. Лучшие результаты по ЕГЭ в лицее при РИИ, гимназиях № 3 и № 8, школах №№ 1,6,18, в лицее «Эрудит».


Наши учащиеся успешно участвуют в олимпиадах разного уровня. Наибольшее число призеров в лицее при РИИ, лицее «Эрудит», гимназиях №№ 3, 8, школах №№ 6, 1, 24, 7.


6 учащихся (гимназия № 3, лицей «Эрудит», лицей) стали призерами краевой олимпиады.


В школах развиваются новые формы работы с детьми. В школе № 2 в этом году уже 2 кадетских класса, в школе № 10 создан МЧСовский класс.


Все школы аттестованы и аккредитованы.


Дошкольное образование.


В 2004 году разработана и утверждена Программа развития дошкольного образования в г.Рубцовске на 2004-2007 годы.


В городе 9022 ребенка дошкольного возраста (от 0 до 7 лет), 31 муниципальное дошкольное образовательное учреждение. Увеличилось количество дошкольников, посещающих детские сады: 4558 (по сравнению с 2003 годом - 4230). Потребность в услугах дошкольного образования год от года увеличивается. Из 2624 очередников на устройство в детский сад направление получили 1173 (из них в специализированные группы принято 194 ребенка, в образовательные учреждения «детский сад-школа» - 45).


Детские сады посещают 84 ребенка из многодетных семей (из них 40 малообеспеченных), 51 ребенок из неблагополучных семей, 53 ребенка-инвалида, 212 из малообеспеченных семей, 200 тубинфицированных. Таким образом, обеспечивается адресная поддержка самой незащищенной категории населения города – детей до 6 лет.




Для детей дошкольного возраста предлагается различный ассортимент образовательных услуг: гибкий режим работы, группы кратковременного пребывания, круглосуточные группы, группы для часто болеющих детей.


Дополнительное образование.


Именно учреждениям дополнительного образования принадлежит значительная роль в организации занятости учащихся в свободное время, их досуга.


Имеется утвержденная «Программа развития воспитания в системе образования г.Рубцовска на 2001-2005гг.».


В городе существуют и успешно работают детская организация «Союз», другие добровольные самодеятельные общественные организации детей и подростков, объединенные общими интересами. В школах в различных кружках, секциях и клубах занято 8.051 школьник. В музыкальных и художественных школах, учреждениях культуры занимается 5336 школьников. В учреждениях физической культуры и спорта - 2327 детей. 

В 9-ти учреждениях дополнительного образования занимаются 8.275 школьников.


Занятия в этих учреждениях в основном проводятся на бесплатной основе, что дает возможность посещать их детям, семьи которых принадлежат к разным социальным категориям.


Работают спортивные секции и кружки (2073 школьника). 


За 2004 год подготовлено 13 кандидатов в мастера спорта, 22 спортсмена-разрядника. Спортсмены города приняли участие в 2-й летней спартакиаде учащихся Алтая в 11 видах спорта и показали хорошие результаты.








Решается проблема занятости детей в летнее время. С помощью Центра занятости было создано 8 трудовых объединений в школах и в Центре внешкольной работы «Малая академия», в которых трудились 152 подростка.  Заработная плата этих детей из социально необеспеченных семей составила 650 рублей. При этом подростки школ №№ 10, 23, 15 были обеспечены горячим питанием за счет средств комитета по социальной защите населения. 


В течение лета было организовано 32 оздоровительных лагеря в городе, функционировало 5 загородных оздоровительных лагеря, детская оздоровительная дача «Лесная сказка». За лето отдохнуло за городом более 4 тысяч детей, в городе около 4 тысяч. Всего 74% от общего числа школьников от 7 до 15 лет поправили свое здоровье. Особое внимание уделялось детям, состоящим на профилактическом учете в школе и КДН, детям «группы риска», детям из многодетных и малообеспеченных семей – 650 детей. В детском лагере им.Титова отдыхали дети СКОШИ № 1 и детских домов. На третьем сезоне уже 4 года подряд отдыхают дети с девиантным поведением из 12 районов края.


 За 2004 год финансирование на образование составило 246628,6 тыс.рублей при плановых ассигнованиях: 256028,4 тыс.рублей (96,3%).


Для сохранения и дальнейшего развития муниципальных образовательных учреждений необходимо решить следующие вопросы:


1.Организация питания в детских садах и школах. Дети не доедают. Нормы в детских садах выполняются на 65-75%. Дошкольники не получают соков, фруктов, творога, рыбы, сыра, сметаны. На питание в день затрачивается 12-16 руб., вместо 20-29 рублей по норме.


2.Укрепление учебно-материальной базы образовательных учреждений (приобретение мебели, спортивного и лабораторного оборудования, замена устаревшей электропроводки, проведение пожарной и охранной сигнализации, организации капитального ремонта, проведение производственного контроля, ремонт кровель в 12 образовательных учреждениях, пострадавших во время стихийного бедствия, ремонт и промывка отопительной системы и др.).


3.Проведение медицинских осмотров работников образовательных учреждений.


4.Решение жилищных вопросов.


5.Основная проблема – финансовое обеспечение и содержание муниципальных образовательных учреждений.


Здравоохранение


Деятельность администрации в области здравоохранения осуществляется на основании утвержденных городским Советом депутатов администрации целевых программ:


- «Неотложные меры борьбы с туберкулезом в городе Рубцовске на 2005-2006гг.» постановление от 21.10.2004 № 82;


- «Развитие службы скорой медицинской помощи жителям г.Рубцовска и Рубцовского района и службы медицины на 2005-2008 годы» постановление от 21.10.2004 № 83.


- «Охрана и укрепление здоровья населения г.Рубцовска на 2004-2007г.г.»;


- «Первоочередных мер по борьбе с туберкулезом в г.Рубцовске на 2001-2004гг.»;


- «Кадры» в системе здравоохранения;


- «Вакцинопрофилактика».


Ведущим показателем общественного здоровья является заболеваемость населения. В сравнении с 2003 годом общая заболеваемость возросла на 1,4% и составляет 2203,0 на 1000, а заболеваемость с впервые в жизни установленным диагнозом снизилась на 3,2% и составляет 865,5 на 1000.


Рост заболеваемости обусловлен в основном за счет обращений граждан с хронической патологией.





   


Заболеваемость социально значимыми болезнями составила в 2004 году:


- туберкулезом (без УИН) – 191,2 на 100 тыс. населения рост на 29,6% по сравнению с 2003 годом. С УИН 320,6 на 100 тыс.населения. Рост на 38,4%.



Рост заболеваемости можно объяснить улучшением выявляемости: возросло число профилактических флюорографий (практически в 2 раза) и неблагоприятными социально-бытовыми условиями, что подтверждается высоким уровнем заболеваемости жителей северной части города (225,2 на 100 тыс. в 2004 году, что выше городского показателя на 17,7%. В 2003 году заболеваемость городская – 147,5, в северной части города - 171,9 на 100 тыс. выше городского показателя на 16,5%.


- злокачественными новообразованиями - 418,4 на 100 тыс. – рост на 7,4%;


- психическими расстройствами – 899,3 на 100 тыс., снижение на 8%;


- наркологическими расстройствами – 480,9 на 100 тыс. (снижение на 26,7%), но в 2004 году возросла смертность от отравлений наркотическими веществами; 


- сифилисом – 81,1 на 100 тыс.населения (снижение на 38%).


Отмечается рост числа травм на 7,5%, в основном – автодорожные.


Анализ деятельности учреждений здравоохранения показывает, что в 2004 году возросла доступность медицинской помощи – число посещений на 1-го жителя в год составило 9,0 (2003г. – 8,8).


Снизилась заболеваемость с временной утратой трудоспособности на 9,9% в случаях и на 5% в днях на 100 работающих. Отмечается снижение первичного выхода на инвалидность среди трудоспособного населения – на 4%.


В структуре инвалидности: болезни системы кровообращения – 15,9%, злокачественные новообразования – 10,6%, туберкулез – 8,4%, травмы – 7,2%.


В связи с сокращением коечного фонда в предыдущие годы, функционирование коечного фонда интенсифицировалась и составила в отчетном году 351 день, при плане – 330 дней или 106%. Средняя длительность лечения снизилась на 5,4% и составила 12,2 дня. Летальность сократилась на 7,7% и составила 1,2%.


На 50 коек увеличился коечный фонд стационаров дневного пребывания при поликлинике, 10% больных, пролеченных во всех стационарах, приходятся на долю дневных стационаров. Этот показатель остается низким из-за экономической неэффективности (низкий тариф).


В стационарах города за год пролечено 8833 сельских жителей, в том числе в межрайонных отделениях – 7873 сельчан, что составляет 25,1% от всех пролеченных. 


За год в стационарах города проведено 15076 операций, что больше 2003 года на 9,5%. С помощью видеоэндоскопического оборудования выполнено 13% операций.


За 2004 год станцией скорой медицинской помощи обслужено 54751 человек, что составляет на 1000 населения в радиусе обслуживания 299,7. Удельный вес обслуживания хронических больных снизился на 9%, сократилось число вызовов с задержкой на 2,4%, своевременность обслуживания возросла на 2,5%.


Стоимость содержания койки в 2004 году составила – 97718 рублей (2003г. – 82861 руб.). Оказано платных услуг на сумму – 10764 тыс.руб. или в среднем на 1-го жителя – 67,5 рублей. Увеличение на 4,6% по сравнению с 2003 годом.


Финансирование из всех источников на 1-го жителя составило 2200 руб. (возросло на 20%). Расходы на питание больного в стационаре в день составили 8,5 рублей (при норме 45 руб.), что больше предыдущего года на 5,8%. Средняя заработная плата на одного работающего в здравоохранении составила – 3606 руб. (2003 г. – 2833 руб.).


За 2004 год обеспеченность врачами увеличилась на 2,5% и составляет 36,5 на 10 тыс.населения.


Несмотря на недостаточное финансирование прошли первичную специализацию – 8 человек, усовершенствование – 30 чел. - 5 врачам присвоена высшая квалификационная категория, 31 – первая, 7 – вторая.


За высокие показатели в работе одному врачу присвоено звание «Заслуженный врач Российской Федерации», 3- е – награждены значком «Отличник здравоохранения».


В 2004 году введено в эксплуатацию здание телегамматерапии онкологического диспансера; завершена первая очередь реконструкции здания станции скорой медицинской помощи; продолжается строительство нового противотуберкулезного диспансера; на средства краевого бюджета для города приобретена передвижная флюороустановка и возобновлено обследование жителей города; открыт филиал службы медицины катастроф.


Перед городским здравоохранением на 2005 год стоят следующие задачи:


- решить по финансированию материально-технической базы (требуется замена рентгеновских аппаратов и флюроустановок, наркозно-дыхательных аппаратов, лабораторного оборудования и т.д.);


- обеспечить полноценным питанием больных в стационарах;


- реализовать весь комплекс мер, направленных на сохранение репродуктивного здоровья, рождения здоровых детей, предупреждение материнской, перинатальной, младенческой и детской заболеваемости, смертности и инвалидизации матерей, детей и подростков;


- совершенствовать систему диспансеризации населения на основе современных медицинских технологий, снижение временной и стойкой нетрудоспособности и преждевременной смертности от предотвратимых причин;


- эффективное использование финансовых средств целевых медицинских программ для улучшения медикаментозного обеспечения отдельных категорий больных.

Молодежная политика


Реализация муниципальной молодежной политики направлена на признание роли молодежи как стратегического ресурса нашего города и ориентирована на группу населения в возрасте от 14 до 30 лет, которая  составляет 46 034 человека. Из них:


- студенты ВУЗов - 6.747;


- студенты СУЗов - 3.384;


- учащиеся ПТУ 
  - 2.449;


- школьники (7-11 классы) – 6.792;


- работающая и неработающая молодежь – 26.663.


Работа в этом направлении опирается на федеральную целевую программу «Молодежь России (2001-2005 г.г.» и закон Алтайского края 

«О государственной региональной молодежной политике в Алтайском крае»

и включают в себя следующие направления:


- военно-патриотическое воспитание;


- духовно-нравственное воспитание;


- поддержка творческой молодежи, интеллектуальное и физическое развитие;



- решение вопросов летней занятости подростков и молодежи;


- профилактика асоциальных явлений подростковой преступности, алкоголизма, наркомании, СПИДа;




- молодежное творчество и развитие молодежного спорта;


- поддержка деятельности детских и подростковых общественных объединений.


В 2004 году проведены отборочные зональные соревнования среди военно-патриотических клубов Рубцовской зоны (2 города и 12 районов) в рамках подготовки краевой Спартакиады молодежи. В течение года была проведена работа по укреплению материально-технической базы «Центра допризывной подготовки и контрактных единоборств «Барс», детского патриотического объединения «Легион». В марте 2004 года  был проведен открытый чемпионат города по «Панкратиону» с участием команд из Казахстана, Алтайского края, Новосибирской области.


Активно работает Рубцовская городская молодежная палата, которая провела молодежную акцию «Никто не забыт, ничто не забыто», приуроченную к 60-летию Победы 1941-1945гг., проводились «Дни призывника», конкурсы патриотической песни и мероприятия, приуроченные к Дню защитника Отечества.


Молодежное творчество включает в себя организационную и финансовую поддержку городских молодежных конкурсов, фестивалей, смотров, проведение городского КВН и т.д.


26 июня 2004 года – в День борьбы с наркоманией и наркобизнесом был проведен профилактический агитпробег по городу, в августе были осуществлены выезды антинаркотических бригад в летние загородные детские оздоровительные лагеря.  

С 22 ноября по 3 декабря была проведена общегородская декада «Я выбираю здоровье!», в рамках которой помимо традиционных мероприятий получило дальнейшее развитие студенческое волонтерское движение, был проведен конкурс стенгазет по профилактике алкоголизма, наркомании и СПИДа среди студенческих коллективов, в котором ребята смогли себя ярко проявить.  


Многие мероприятия проводятся в тесной связи с комитетом администрации города по образованию.


Средства городского бюджета, выделенные на молодежную политику в 2004 году составили 259,0 тыс.рублей.  

Культура


По итогам деятельности учреждений культуры в 2004 году можно сделать вывод, что объем и уровень услуг культуры имеет устойчивую положительную тенденцию.


Главную задачу администрация города видит в создании условий для реализации планов и программ по различным социально-культурным направлениям.


В течение года проводились следующие культурно-массовые мероприятия: праздники, посвященные 59-й годовщине Победы, Дню города, Дню молодежи, Новогодним датам, Дню призывника и т.д. Проведен зональный этап краевого фестиваля, посвященный 75-летию В.М.Шукшина. Всего с учетом общегородских и организованных учреждениями культуры и искусства, проведено 4832 мероприятия.



Проводилась культурно-просветительская деятельность: литературно-музыкальные гостиные, тематические программы муниципального академического хора, деятельность муниципальных театров (драматического и кукольного), концертная деятельность различных творческих коллективов.


Создавались условия для занятия населения творческой деятельностью. В 2004 году в учреждениях культуры насчитывалось 72 творческих коллектива, из них 43 детских с числом участников 1346 человек, взрослых – 22 (407 человек).


Следует отметить, что в данном направлении работы имеются и определенные сложности, в связи со слабой финансовой поддержкой, что порождает дефицит высокопрофессиональных кадров. Это – отсутствие мужчин-балетмейстеров, нет достойного резерва у руководителей вокально-хорового народного жанра, квалифицированных звукорежиссеров, настройщиков-ремонтировщиков музыкальных инструментов и т.д.


Одним из важных направлений работы является реализация прав населения на доступ к имеющейся информации, включая и художественную литературу и социально-законодательные издания. В этом направлении основная роль отводится библиотекам города, которые в целом с этой задачей справляются успешно.








В 2004 году удалось решить некоторые проблемы материальной базы учреждений культуры, удалось изыскать средства на ряд неотложных ремонтных работ. На эти цели израсходовано  1703,6 тыс.рублей, в том числе 1598,3 тыс.рублей из городского бюджета. Выполнен ремонт отопительной системы и внутренних помещений библиотеки «Лад», внутренний ремонт драматического театра, капитальный ремонт кровли МУ «ДК «Алтайсельмаш», частичный ремонт отопления и мягкой кровли МУ «ДК «Тракторостроитель», начат капитальный ремонт библиотеки «Контакт».


Основными задачами на 2005 год являются: оказание поддержки творческим коллективам и инициативам, с привлечением средств различных источников; продолжение работы по сохранению и усовершенствованию материальной базы учреждений культуры и искусства, в том числе с использованием инвестиций коммерческих структур.


Общественные объединения.


В настоящее время деятельность общественных объединений распространяется практически на все сферы жизни: социальной, культурной, политической, экономической.


На сегодняшний день в Алтайском крае зарегистрировано 1649 общественных объединений, в том числе:


- 38 региональных политических партий;


- 812 профсоюзных организаций;


- 254 религиозных организаций.


В городе Рубцовске осуществляют свою деятельность 127 общественных объединений, которые имеют статус юридического лица, 9 религиозных объединений и 5 местных городских отделений Всероссийских политических партий.


Администрация города оказывает регулярную организационно-методическую помощь городским общественным объединениям.




 
Физическая культура и спорт


Вопросы, связанные с развитием физической культуры и спорта в Рубцовске являются одними из приоритетных в деятельности администрации города.


Комитетом по физической культуре и спорту, который отметил в 2004 году 60-летие своего создания (постановление горисполкома от 09.05.1944 года), проводились спортивно-массовые и физкультурно-оздоровительные мероприятия на основании «Единого городского календарного плана спортивно- массовых мероприятий на 2004 год» и в соответствии с «Программой Госкомспорта России». 


В течение года среди школ проводились соревнования по баскетболу, футболу, волейболу, лыжным гонкам, хоккею с шайбой, шахматам. В 2004 году в Рубцовске состоялись традиционные городские соревнования «Президентские состязания». Спортсмены города стали победителями 1-й зимней Спартакиады  учащихся Алтая и заняли 3-е место в летней Спартакиаде. Все эти спортивные мероприятия финансировались комитетом администрации города по физической культуре и спорту. Во всех дошкольных учреждениях работают штатные организаторы физической культуры.


Число занимающихся в отделениях ДЮСШ, клубах и группах 8 602 чел., в том числе:


- в детско-юношеских спортшколах

- 2 550 чел.;


- в общеобразовательных школах


- 1 844 чел.;


- в высших учебных заведениях


- 603 чел.


- в профессиональных училищах


- 422 чел.;


- в средних специальных учебных заведениях 
- 902 чел.;


- в трудовых коллективах



- 634 чел.;


- по месту жительства (дворовые клубы)

- 1 580 чел.;


- организация занимающихся адаптивной

            - физической культурой



- 67 чел. 


Наиболее массовыми являются ежегодно проводимые комплексные Спартакиады по 8-10 видам спорта. К массовым занятиям физической культурой привлечено 22 498 человек, что на 460 человек больше, чем в 2003 году.


За отчетный период подготовлено 3 мастера спорта РФ, мастер спорта международного класса, заслуженный мастер спорта России и 807 спортсменов массовых разрядов, 5 человек были удостоены звания «Отличник физической культуры», 6 человек были награждены Почетным Знаком «За заслуги в развитии физической культуры и спорта».


В 2004 году воспитанник МОУ ДЮСШ «Рубцовск» Алексей Тищенко стал Чемпионом Олимпиады в г.Афины (Греция) и получил звание «Заслуженный мастер спорта России».


В 2004 году воспитаннице МОУ ДОД ДЮСШ-1, призеру Олимпиады-2000 Екатерине Лобазнюк решением сессии городского Совета депутатов присвоено звание «Почетный гражданин г.Рубцовска».


Следует отметить, что несмотря на недостаточное бюджетное финансирование ««Единый городской календарный план спортивно- массовых мероприятий на 2004 год» выполнен полностью.



Жилищная политика

На 01.01.2005 года на учете по улучшению жилищных условий состоит 2971 очередника, из них в 15 льготных очередях 1608 человек. Всего по городу  на очереди для получения жилья состоит 4766 очередников.


В 2004 года поставлено на учет по улучшению жилищных условий 105 семей, из них на льготные очереди 51, в том числе многодетных семей- 4, работников милиции – 3, медицинских работников – 11, инвалидов ВОВ – 3,

работников прокуратуры – 1, инвалидов – 17, учителей – 4, участников ВОВ – 2, работников Крайнего Севера – 1, близнецов -1, воспитателей – 3, военнослужащих – 1, детей, оставшихся без попечения родителей – 1, многодетных семей – 4. При перерегистрации очередности проделана большая работа с гражданами и в соответствии с действующим жилищным законодательством исключено из списков очередности по разным причинам 290 граждан.


В 2004 году выдано 492 ордера на освободившиеся жилые помещения.


За отчетный период передано в собственность граждан 1961 жилых помещения, с начала приватизации 33215 квартиры, что составляет 77% от общего числа жилых помещений, подлежащих приватизации, числящихся в банке данных жилищного комитета. 

Организационная работа и делопроизводство


За 2004 год в администрации города было принято 4192 постановления, 340 распоряжений по основной деятельности администрации и 1521 распоряжение по личному составу, командировкам и отпускам. В связи с разделением функций между представительным и исполнительным органами местного самоуправления на основании федерального закона № 131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» за отчетный период зарегистрировано  55 нормативно-правовых актов главы муниципального образования с обязательным опубликованием их в городских СМИ. С возникновением в структуре администрации города пресс-службы вопрос обнародования нормативно-правовых актов стал решаться наиболее оперативно.


Пресс-службой администрации города только за период с октября 2004 года опубликовано более 70 материалов (в общем) о работе главы города, его заместителей, о деятельности структурных подразделений администрации города.






В адрес первых руководителей за отчетный период поступило 5220 документов служебной корреспонденции, из которых 590 документов (11%) были поставлены главой города на контроль, т.к. содержали какие-либо конкретные поручения или сроки исполнения. 


В качестве исходящей корреспонденции было зарегистрировано 6205 документов, что на 15% больше, чем в 2003 году.


В 2004 году на заседаниях Совета администрации города было рассмотрено и обсуждено 9 вопросов с последующим вынесением некоторых на сессию городского Совета депутатов, в т.ч.:


- о мероприятиях по улучшению условий и охраны труда в городе;


- о мерах по улучшению финансового состояния транспортных предприятий города;


- о подготовке к 60-летию Победы в Великой Отечественной войне;


- о материально-технической базе муниципальных образовательных учреждений города;


- об акционировании муниципальных предприятий города и т.д.
 


Работа с письменными и устными обращениями граждан в адрес властных структур в соответствии с действующим законодательством выделено в отдельное делопроизводство. Обращения граждан обнажают основные проблемы хозяйственной деятельности города. Из года в год вопросы жилищно-коммунального обслуживания населения составляют основную долю всех обращений граждан (от 16% в 2003 году до 22% в 2004 года). Изношенность жилого фонда, неплатежеспособность населения, недофинансирование отрасли, а также неукомплектованность специалистами жилищно-коммунальных структур города являются основными причинами, побуждающими граждан писать письма во власть.


Количество обращений граждан в администрацию города в сравнении с 2003 годом увеличилась более, чем на 24%. В то же время в сравнении с 2003 годом снизилось на четверть количество обращений по вопросам транспортного обеспечения и связи; на 30% - по вопросам культуры и спорта, на 22% - по вопросам земельных правонарушений. По всем остальным направлениям отмечен рост обращений.


На 33 письма больше (т.е. на 16% больше), чем в 2003 году было направлено обращений граждан в адрес администрации Алтайского края (всего – 252 письма). В виде депутатских обращений (всех уровней) на имя главы города было направлено 81 письмо, что на 30 шт. больше, чем в 2003 году. В год проведения выборов число депутатских обращений имеет тенденцию к увеличению.


Количество коллективных обращений возросло на 6%. В 4,5 раза увеличилось число обращений граждан о злоупотреблениях служебным положением, грубых обращениях с посетителями. В 2004 году таких писем было более 40.


Увеличилось на 14% число посещений гражданами города заместителя главы администрации по жилищно-коммунальным вопросам.



На 1 января 2004 года в администрации города числилось 133 человека. После реорганизации администрации города путем соединения комитетов и отделов, имеющих прежде статус юридического лица, в штатном расписании администрации города насчитывается 333 ед., из них:


- муниципальных служащих



- 266 ед. (80%);

 
- служащих, не являющихся муниципальными
- 13 ед. (5,7%);


- МОП (рабочие)





- 48 ед. (14,3%).


В 2004 году прошли обучение в учебно-консультационном центре Алтайского краевого Совета народных депутатов 5 работников администрации города. Получили высшее образование – 3 муниципальных служащих, 1 муниципальный служащий получил второе высшее образование, 1 муниципальный служащий стал кандидатом наук.



Продолжают обучение в ВУЗах – 6 работников администрации, 1 – в аспирантуре.


Профинансировано на содержание аппарата администрации города 16735,2 тыс.рублей из утвержденных ассигнований на год в сумме 17856,7 

тыс.рублей. Экономия составила 1121,5 тыс.рублей. 


В 2004 году организовано вручение краевых и государственных наград 

в честь 50-летия со дня освоения целинных и залежных земель (100 медалей).
Демографическая обстановка


Демографическая ситуация практически не изменилась.


Численность населения города в 2004 году составила 161568 человек, в том числе трудоспособного возраста 104866 человек.


В сравнении с 2003 годом численность сократилась на 1132 человека.


За 2004 год зарегистрировано 1670 новорожденных (на 30 больше, чем в 2003 году). Из них 852 мальчика и 818 девочек.


Негативным фактом остается высокий показатель общей смертности населения города – 2815 человек умерло (на 45 человек больше, чем в 2003 году). 


В структуре общей смертности на первом месте – болезни системы кровообращения, на втором месте – несчастные случаи и внешние причины заболеваемости и смертности, на третьем месте – злокачественные новообразования.


В 2004 году было зарегистрировано 1006 заключений брака (на 214 меньше, чем в 2003 году). Число разводов уменьшилось и составило 805 – на 370 меньше, чем в 2003 году. 


Для прекращения сложившегося демографического кризиса в городе необходимо резко изменить в положительную сторону социально-экономическую обстановку, в первую очередь повысить реальные доходы горожан.








З а к л ю ч е н и е


Уважаемые депутаты!







Подводя итоги деятельности администрации города, подразделениями за 2004 год, следует отметить, что позитивные тенденции

наблюдаются практически во всех направлениях деятельности администрации и особенно в вопросах социальной политики.








В то же время в отчетном году, в силу внешних обстоятельств, ухудшились финансовые результаты крупных промышленных предприятий с проявлением замедления экономической активности.


Главной задачей, стоящей перед администрацией, было и остается всемерное повышение уровня жизни населения и решения острых социальных проблем через создание благоприятных условий развития экономики города и финансового оздоровления предприятий, а также достойно подготовить город к празднованию 60-летия Победы в Великой Отечественной  войне 1941-1945гг.

Глава города






А.А. Дерфлер
